
阿合奇县2026年草原生态保护补助

奖励政策实施方案

2011年以来，阿合奇县相继实施三轮草原生态保护补助奖励政策（以下简称草原补奖政策），政策实施成效显著，草原生态环境明显改善，草原畜牧业稳步发展，农牧民生活水平不断提高。根据《关于印发〈自治区第四轮草原生态保护补助奖励政策实施方案（2026—2030年）〉的通知》（新农饲〔2026〕150号）要求，特制定此方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想、习近平生态文明思想为指引，完整准确全面贯彻新发展理念和新时代党的治疆方略，紧扣铸牢中华民族共同体意识主线，立足全国优质农牧产品供给基地建设定位，以草原生态保护为重点、畜牧业转型升级为抓手、农牧民增收为核心，严格落实禁牧、草畜平衡制度，按照“大稳定、小调整”原则保持政策连续。严格落实资金、任务、目标、责任“四到乡（镇）”制度，压实属地管理责任，全面落实任务、资金、档案、服务、监管“五到户”工作要求，健全补奖资金与草原管护、饲畜产能联动核发机制，推动草原增绿、牧民增收、畜牧增效协同发展。

二、目标任务

草原生态环境持续改善。全面落实草原禁牧和草畜平衡制度，全面遏制草原超载过牧、违规放牧现象，草原综合植被盖度稳定提高。

草食畜产品综合生产能力稳步提升。草原畜牧业生产方式加快转变，畜牧业生产质效水平稳步提升，草食畜产品综合产能不断提高，优化牲畜种群结构，实现提质增效、均衡出栏。

牧民收入水平稳步提升。根据自治区、自治州要求，精准实施草原补奖政策，及时发放补奖资金，增加农牧民草原补奖政策性收入，推进草原畜牧业转型升级，提高畜牧业生产效益，促进牧区富余劳动力转移转产就业增收。

三、政策实施范围和补奖标准

（一）实施范围和补奖对象

对全县11567987.39亩已落实确权承包的草原实行禁牧和草畜平衡管理，其中：禁牧3172622.27亩（全部为严重退化禁牧区）、草畜平衡8395365.12亩。对使用县人民政府颁发草原使用权证（草原承包合同书）的草原，落实禁牧和草畜平衡任务的农牧户以及其他符合条件的主体予以补奖。
（二）补奖标准
严重退化区禁牧补助每亩测算标准6.81元，草畜平衡奖励每亩测算标准2.75元。每户承包户补奖资金不超过9万元，避免补贴额度过高“垒大户”和补贴额度过低影响农牧民正常生活。（各乡（镇）草原奖补面积及奖补资金见附件1）

四、重点工作任务

（一）严格草原补奖资金发放管理

1.压实责任落实。县农业农村局联合县财政局、林业和草原工作中心，对照自治区、自治州工作方案，结合本县实际编制县级实施方案，报请县人民政府审定批复后印发各乡（镇）实施，并同步报送克州农业农村局、财政局、林草局备案。各乡（镇）参照县级方案，立足辖区实际细化编制本级实施方案，报县农业农村、财政、林草部门备案。县级相关部门统筹抓好整体推进，各乡（镇）作为政策落地责任主体，严格落实党政“一把手”负责制，分级压实工作责任，保障各项政策规范落地、执行不走样。

2.科学划定禁牧和草畜平衡区域。林草部门根据上一年度草原生产力监测结果和载畜量标准，科学划定本年度草原补奖政策禁牧和草畜平衡区域，动态落实禁牧区、草畜平衡区平衡调整机制。林草部门在广泛征求农牧民意愿基础上，对严重退化区达到解禁标准的，要及时转为草畜平衡。林草部门指导乡（镇）人民政府依据草原使用权证（草场承包合同书），与农牧民及其他符合条件的主体签订禁牧和草畜平衡责任书，核实每户禁牧、草畜平衡草原面积；农业农村部门指导核定每户放牧牲畜数量。

3.逐户开展建档立卡。林草部门、农业农村指导所辖乡（镇）人民政府组织各村委会，依据禁牧和草畜平衡责任书，逐户开展登记造册，将户主姓名、身份证号、家庭住址、草原承包证号、草原禁牧和草畜平衡面积、享受补奖资金数额、银行卡号、草原核定放牧牲畜数量、实际牲畜放牧数量、牲畜年末存栏量等信息建档立卡并进行村级公示。乡（镇）人民政府对各村委会登记的花名册进行审核。

4.严格信息审核和数据录入管理。农业农村部门会同林草、财政部门，对乡（镇）人民政府审核汇总的补奖信息花名册进行复核，农业农村部门负责复核农牧户身份、存栏和放牧牲畜数量等信息，林草部门负责复核草原面积和放牧牲畜数量是否符合载畜量标准等信息，财政部门负责复核补奖资金额度等信息。农业农村部门、林草部门组织做好草原补奖信息系统数据录入和管理工作，安排专人负责，强化工作条件保障，确保基础信息准确可靠。

5.规范草原补奖资金发放。村委会将草原补奖资金发放花名册进行公示（公示期不少于5个工作日），公示无异议后报各乡（镇）审核，乡（镇）审核后，将草原补奖资金发放花名册及相关资料报县农业农村、林草部门复核，财政部门依据与农业农村和林草部门联合复核通过的草原补奖资金发放花名册，通过惠民惠农“一卡通”系统将补奖资金及时足额发放到户，发放时注明政策名称。（草原补奖资金发放程序见附件2）

（二）强化草原禁牧和草畜平衡管理

1.加强放牧监管。

（1）发布禁牧令。县人民政府发布本行政区域内《禁牧令》，设立禁牧区标志，任何单位和个人不得破坏、擅自移位禁牧管护标志，不得阻挠、妨碍管护人员依法履职。

（2）加强日常监督。林草部门加强对各季节草场放牧牲畜数量的监督管理，不定期对草畜平衡区放牧的牲畜头数进行核查；乡（镇）负责巡查，督促农牧民及其他符合条件的主体，严格落实禁牧和草畜平衡制度。对未落实的农牧民及其他符合条件的主体，由县级林草部门及时抄送农业农村和财政部门，通过减发次年草原补奖资金的方式，督促落实禁牧和草畜平衡制度。
（3）完善群众参与机制。乡（镇）人民政府配合做好禁牧区、草畜平衡区标识标牌的设立和牲畜转场组织、放牧畜群数量监管等工作，对重要转场路口的检查和对转场牲畜的清点，做好宣传动员，鼓励广大干部群众和农牧民对违反禁牧政策的行为进行监督和报告。

2.加强动态评估调整。建立草原超载预警机制，林草部门每年对禁牧区、草畜平衡区生产力状况开展动态监测调查，根据农业农村部门提供的草原放牧牲畜数量，发布预警信息。对预警超过载畜量标准的乡（镇），由林草部门督促乡（镇）通过减畜、分流等措施，落实草畜平衡制度。

（三）加快转变草原畜牧业生产方式

1.推广增产增效技术。农业农村部门指导乡（镇）人民政府组织开展牛冷配改良、羊人工授精经济杂交、牛羊高效育肥等实用技术推广，推行牛“一年一产”、羊“两年三产”和错峰配种生产模式，提高生产效率和养殖效益，促进四季均衡出栏。

2.提高冷季舍饲比例。农业农村部门指导乡（镇）人民政府组织推行暖季放牧、冷季舍饲、分类转场生产模式，引导生产畜规范转场放牧，非生产畜转移到农区或定居点集中高效育肥，以减轻草场放牧压力；引导牧民增加越冬饲草料储备，牧区冷季舍饲圈养每只羊单位储备草料250公斤以上；冬牧场推行“放牧+补饲”生产模式，每只羊单位储备草料100公斤以上。强化防灾饲草料储备库运营管理，提高冬春季畜牧业防灾减灾能力。

3.增加饲草料供给。林草部门加强草原补奖政策与天然草原生态修复工程、“三北”“双重”工程的协同实施，通过天然草原人工种草和补播改良，增加天然草原产草量。农业农村部门结合草原畜牧业转型升级、优质高产苜蓿、“粮改饲”等项目，扩大青贮玉米、苜蓿等优质饲草种植面积，提高饲草产量，引导农牧民利用农区丰富的秸秆和农副产品资源发展养殖，降低草食家畜饲喂成本。

（四）多措并举促进牧民持续增收

1.推进规模化经营。农业农村部门统筹指导，乡（镇）人民政府积极培育家庭牧场、草畜联营合作社，宣传推广职业代牧、合作放牧经营模式，推行牛羊分群放牧、分类管理，释放富余劳动力转移就业增收。引导草原流转逐步向放牧能手、家庭牧场（合作社）集中，发展草畜适度规模经营；推进智慧牧场建设，科学有序利用天然草原。培育发展牧区畜牧兽医社会化服务、饲草料加工配送、活畜及畜产品交易等合作组织，推进专业化分工，提高生产组织化程度，促进农牧户与大市场有效衔接。

2.发展草原绿色高端畜产品生产。坚持草原走高端、品牌提效益、质量赢市场，深入开发利用牧区牛羊特色品种，推进绿色有机牛羊肉、乳制品精深加工，健全草原绿色优质畜产品可追溯体系。以区域公共（公用）品牌为引领，积极打造系列畜产品品牌，促进分级分类销售，实现优质优价，让农牧民更多分享产业增值收益。

3.促进牧区新业态发展。加强农牧民劳动就业技能培训，引导农牧民因地制宜融入牧家乐等农文旅、草牧旅新业态发展，培育民族特色乳肉制品生产加工等小作坊，吸纳牧区富余劳动力就近就业或转产就业，增加工资性收入和经营性收入。

五、保障措施

（一）加强组织领导

由阿合奇县农业农村局牵头，会同林草、财政等部门按照职责分工抓好政策落实，协同研究解决政策实施过程中出现的新情况新问题。乡（镇）具体实施草原补奖政策，有力有序推进草原补奖政策落实。
（二）加强监督管理

建立县级自查的监督检查机制，各乡（镇）要督促各村建立健全村规民约，充分调动发挥农牧民及其他符合条件的主体自我管理与相互监督的作用，确保草原禁牧、草畜平衡制度落实到位。林草和农业农村部门要配合自然资源部门做好“十五五”承包草原到期延包、换发证与补奖资金发放衔接工作。财政、农业农村、林草部门要会同纪检监察、审计等部门，加强对政策任务和资金落实情况的监督检查，确保政策落实与草原生态保护、草食家畜综合生产能力提升相衔接。于2026年9月30日前将补奖资金发放到位，2026年11月10日前完成县级绩效评价工作，形成政策实施工作总结。

（三）加强政策宣传

各乡（镇）要做好草原补奖政策宣传解读工作，通过集中培训、村队升国旗宣讲、媒体网络等多种方式，广泛宣传政策实施内容，做好政策调整解释工作，明确政策受益农牧户的权利、义务和责任，强化天然草原“谁使用、谁保护、谁受益”的主体责任意识，妥善处置涉草原补奖政策相关群体信访事件，从源头预防和化解矛盾，筑牢发展草原生态畜牧业的群众基础，确保农牧民在政策受益的同时履行好草原生态保护义务，积极促进草原畜牧业转型升级，实现生产生态、产量产能、增产增收协同推进。
附件：1.阿合奇县2026年草原奖补面积及奖补资金汇总表

2.草原补奖政策资金发放程序

3.各自然地理区域禁牧情况表

4.各乡（镇）禁牧区域情况表

附件1

阿合奇县2026年草原奖补面积及奖补资金汇总表

	序号
	乡（镇）
	禁牧
	草畜平衡
	补助金额合计（元）

	
	
	面积（亩）
	补助标准（亩/元）
	补助金额（元）
	面积（亩）
	补助标准（亩/元）
	补助金额（元）
	理论载畜量（万羊单位）
	

	合计
	3172622.27
	——
	21605557.66
	8395365.12
	——
	23087254.08
	22.23
	44692811.74

	1
	哈拉布拉克乡
	1294027.62
	6.81
	8812328.08
	2560512.38
	2.75
	7041409.045
	6.7784
	15853737.13

	2
	哈拉奇乡
	598745.22
	6.81
	4077454.95
	2151500.12
	2.75
	5916625.33
	5.695
	9994080.28

	3
	苏木塔什乡
	448486.96
	6.81
	3054196.21
	1048656.89
	2.75
	2883806.44
	2.7758
	5938002.65

	4
	阿合奇镇
	267407
	6.81
	1821041.67
	1187362
	2.75
	3265245.5
	3.1438
	5086287.17

	5
	库兰萨日克乡
	437387.19
	6.81
	2978606.764
	900859.71
	2.75
	2477364.203
	2.3878
	5455970.96

	6
	色帕巴依乡
	126568.28
	6.81
	861929.9895
	546474.02
	2.75
	1502803.56
	1.4492
	2364733.55


附件2：

草原补奖政策资金发放程序
（自治区统一参考模板，2026年程序时间按照实际情况顺延）

一、农牧户草原补奖资金发放程序

每年1—3月，由乡（镇）人民政府组织各行政村村委会开展入户调查→以户为单位编制花名册→村级公示（时间不少于5个工作日）→公示无异议后上报所在乡（镇）人民政府→4月30日前，乡（镇）人民政府完成审核→审核通过后上报县级农业农村、林业和草原部门→5月30日前，县级农业农村部门完成对农牧户信息、牲畜存栏量等信息复核，林业和草原部门完成对草原面积、核定载畜量、禁牧草畜平衡责任落实等信息复核→复核通过后提交财政部门审定，6月30日前，县级财政部门通过惠民惠农“一卡通”系统将资金发放到户→乡（镇）人民政府在资金发放到户后15个工作日内完成草原补奖政策管理信息系统录入工作。

二、国有农林牧场（企业）和符合条件的其他主体草原补奖资金发放程序

1.集体使用的草原承包到户或联户承包的，每年1—3月，由法人单位组织开展入户调查→以户为单位编制花名册→在单位公示（时间不少于5个工作日）→公示无异议后上报县级农业农村、林业和草原部门→4月30日前，县级农业农村部门对农牧户信息、牲畜存栏量等进行复核，林业和草原部门对草原面积、核定载畜量、禁牧草畜平衡责任落实等信息进行复核→复核通过后提交县级财政部门审定，6月30日前，县级财政部门按照复核过的花名册，通过惠民惠农“一卡通”系统将补奖资金发放到户→法人单位在资金发放到户后15个工作日内完成草原补奖政策管理信息系统录入工作。

2.集体使用的草原未承包到户的，每年1—3月，由法人单位制定资金使用方案，经村民（职工）代表大会审议通过后→单位公示（时间不少于5个工作日）→公示无异议后上报县（市、区）农业农村、林业和草原部门→4月30日前，县级农业农村部门会同林业和草原部门复核→复核后提交县级财政部门审定，6月30日前，县级财政部门将审定后补奖资金通过惠民惠农“一卡通”系统打入法人单位对公账户，资金到账后15个工作日内由法人单位完成草原补奖政策管理信息系统录入工作→法人单位编制细化年度草原补奖实施方案→报所在县（市、区）农业农村、财政和林业和草原部门审核批复后实施→资金实行项目化管理，统筹用于草原畜牧业发展→建设完成后报所在县（市、区）农业农村、财政和林草部门联合验收。

附件3：

各自然地理区域禁牧情况表

	自然地理区域名称
	天山南坡西段高寒类草地，温性荒漠类草原托什干河流域禁牧区

	
	经纬度
	东北界限
	东南界线
	中北部界线
	中南部界线
	西北界线
	西南界线

	
	北纬N
	78°43′47″
	78°49′04″
	77°37′05″
	77°37′03″
	76°44′50″
	76°42′38″

	
	东经E
	41°09′27″
	41°00′00″
	40°55′44″
	40°40′37″
	40°55′50″
	40°47′38″


附件4：

各乡（镇）禁牧区域情况表
	乡（镇）
	各乡（镇）禁牧草地主要地理坐标点（四个四至界线）

	
	经纬度
	东北界线
	东南界线
	西北界线
	西南界线

	阿合奇镇
	北纬N
	78°38′55″
	78°33′12″
	78°14′30″
	78°17′20″

	
	东经E
	40°59′47″
	40°53′03″
	78°30′32″
	78°34′02″

	库兰萨日克乡
	北纬N
	78°43′50″
	78°48′02″
	78°30′32″
	78°34′02″

	
	东经E
	41°09′27″
	41°03′00″
	41°02′03″
	40°56′00″

	色帕巴依乡
	北纬N
	78°49′04″
	78°49′05″
	78°34′05″
	78°33′04″

	
	东经E
	41°00′00″
	40°57′00″
	40°56′05″
	40°53′11″

	苏木塔什乡
	北纬N
	78°22′07″
	78°23′31″
	78°02′03″
	78°10′05″

	
	东经E
	48°54′58″
	40°50′25″
	40°54′59″
	40°46′05″

	哈拉奇乡
	北纬N
	78°04′55″
	78°10′02″
	77°36′55″
	77°37′15″

	
	东经E
	40°54′05″
	40°47′40″
	40°46′50″
	40°40′28″

	哈拉布拉克乡
	北纬N
	77°52′47″
	77°52′02″
	76°44′50″
	76°42′38″

	
	东经E
	40°55′55″
	40°50′07″
	40°55′50″
	40°47′38″

	哈拉布拉克乡凯利特别克村、阿克巴夏特村
	北纬N
	77°30′30″
	77°31′05″
	77°09′40″
	77°11′15″

	
	东经E
	40°44′40″
	40°41′12″
	40°51′24″
	40°46′25″

	哈拉布拉克乡博孜塔拉村
	北纬N
	77°36′50″
	77°35′57″
	77°30′35″
	77°30′50″

	
	东经E
	40°47′30″
	40°42′12″
	40°45′40″
	40°40′58″
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